
Zákon o významné tržní síle – vybrané otázky

1. k otázce možnosti vyhnout se působnosti zákona
(Lze se na straně odběratele nějak "vyvléci" z působnosti zákona : např. odběratel předloží požadavek na podepsání prohlášení, kterým dodavatel potvrdí, že se necítí být  "ekonomicky závislý" na daném odběrateli, příp. že se necítí být terčem "nepřiměřeného nátlaku" ?)
Ustanovení zákona o významné tržní síle jsou kogentní, odchýlit se od nich je možné pouze v případě, kdy to zákon výslovně umožňuje. Ohledně působnosti zákon žádnou možnost odchýlit se nestanoví. Pokud je odběratel soutěžitelem ve smyslu zákona o ochraně hospodářské soutěže (tzn. jedná se o fyzickou či právnickou osobu, jejich sdružení, sdružení těchto sdružení či jinou formu seskupování bez ohledu na to, zda tato entita má právní subjektivitu, a zároveň tato entita se přímo účastní hospodářské soutěže v České republice nebo ji může svou činností ovlivňovat) a ve smyslu zákona o významné tržní síle odebírá zboží od dodavatele za účelem dalšího prodeje, bude se na něj zákon o významné tržní síle vztahovat.

Otázka působnosti zákona na odběratele (i dodavatele) je stanovena objektivně podle výše uvedených kritérií (stejně tak významná tržní síla a její zneužití jsou vymezeny podle objektivních kritérií stanovených zákonem). Žádné prohlášení dodavatele nemá vliv na to, zda odběratel bude „odběratelem“ ve smyslu zákona či nikoli. Dodavatel není povinen žádné takové prohlášení podepsat nebo jej učinit. 

2. k otázce povinnosti odběratele poskytnout dodavateli všeobecné obchodní podmínky
(Ze zákona vyplývá, že je odběratel povinen poskytnout svoje všeobecné obchodní podmínky dodavateli, je-li o to požádán => tedy odběratelé mají povinnost vůči dodavatelům ?)
Zákon v příloze č. 2, bodě č. 1 stanoví, že odběratel je povinen poskytnout všeobecné obchodní podmínky dodavateli, který o to požádá. Odběratel tak má vůči dodavateli povinnost poskytnout mu všeobecné obchodní podmínky v případě, že o to dodavatel požádal a to s ohledem na bod č. 8 přílohy č. 2 všemi prostředky, které se obyčejně používají v daném oboru. 

V souladu s bodem č. 3 přílohy č. 2 však platí, že pokud všeobecné obchodní podmínky obsahují odlišnosti podle kategorií dodavatelů, pak je odběratel povinen poskytnout dodavateli na základě jeho žádosti takové všeobecné obchodní podmínky, které se vztahují na kategorii dodavatelů, v níž je žádající dodavatel zařazen.

Zákon už ovšem nestanoví žádnou lhůtu pro splnění této povinnosti. Smyslem zákona je chránit dodavatele, takže lze předpokládat, že k poskytnutí všeobecných obchodních podmínek by mělo dojít bez zbytečného odkladu od doručení žádosti o jejich poskytnutí odběrateli.

Zároveň je nutné mít na paměti bod č. 4 přílohy č. 2, podle kterého si dodavatel s odběratelem mohou dohodnout zvláštní obchodní podmínky, na které se nevztahuje povinnost tyto poskytnout dodavateli.

3. k otázce změny obchodních podmínek
(Je zakázanou praktikou požadovat změnu podmínek v průběhu platnosti smlouvy / všeobecných podmínek  před uplynutím její účinnosti?)
V souladu s ustanoveními obchodního zákoníku platí, že obchodní podmínky jsou částí obsahu smlouvy, jsou tedy nedílnou součástí smlouvy a jako takové mohou být měněny pouze způsobem, jakým lze měnit zbývající část smlouvy, tedy se souhlasem obou smluvních stran, dodavatele i odběratele.

Požadování změny obchodních podmínek bez dalšího není zneužitím významné tržní síly ani jinou zakázanou praktikou ve smyslu zákona o významné tržní síle. Žádost o změnu obchodních podmínek je návrhem jedné smluvní strany na změnu smlouvy ve smyslu občanského zákoníku. Záleží pouze na druhé smluvní straně, zda tuto žádost akceptuje, není povinna ji přijmout. 

Může ovšem nastat situace, kdy odběratel pohrozí dodavateli přerušením obchodních vztahů, pokud změnu obchodních podmínek neakceptuje. V takovém případě by se pravděpodobně jednalo o praktiku zakázanou v dodavatelsko-odběratelských vztazích ve smyslu přílohy č. 5 k zákonu o významné tržní síle.

4. k otázce působnosti zákona na odběratele s čistým obratem menším než 5 mld. Kč
(Uvedené praktiky nejsou zakázané pro odběratele s obratem menším než 5 mld CZK?)
V zákoně o významné tržní síle je uvedena vyvratitelná právní domněnka, že není-li prokázán opak, má se za to, že významnou tržní sílu má odběratel, jehož čistý obrat přesáhne 5 mld. Kč. U odběratele s čistým obratem přesahujícím 5 mld. Kč tedy není nutné posuzovat jeho významnou tržní sílu podle dalších kritérií uvedených v zákoně (tedy takové postavení odběratele, kdy je na něm dodavatel závislý a zároveň možnost odběratele vynutit si jednostranně výhodné obchodní podmínky) a pokud odběratel sám neprokáže opak, platí, že disponuje významnou tržní silou, kterou nesmí zneužívat, čili dopouštět se chování ve smyslu zákona zakázaného.

U odběratele s čistým obratem nepřesahujícím 5 mld. Kč je nutné posuzovat, zda má takové postavení, kdy je na něm dodavatel v důsledku situace na trhu závislý ve vztahu k možnosti prodávat své zboží spotřebitelům a zároveň kdy si odběratel může jednostranně vynutit pro něj výhodné obchodní podmínky. Pokud splňuje tato kritéria, disponuje tento odběratel významnou tržní silou stejně jako odběratel, jehož čistý obrat přesahuje 5 mld. Kč.

5. k otázce povinnosti odběratelů zveřejňovat informace o lhůtách splatnosti dodavatelů
(Jak bude plněna povinnost odběratelů zveřejnovat informace o lhůtách splatnosti dodavatelů?)
Zákon v příloze č. 2, bodě č. 9 stanoví, že společnosti, jejichž roční účetnictví podléhá auditu, zveřejní informace o lhůtách splatnosti svých dodavatelů.

Povinnost zveřejňovat informace o lhůtách splatnosti se vztahuje na všechny společnosti (odběratele), jejichž roční účetnictví podléhá auditu* a lze ji podle našeho názoru splnit vytvořením anonymizovaného seznamu dodavatelů, jenž ovšem obsahuje konkrétní lhůty splatnosti. Podrobnosti upřesní zřejmě až Úřad pro ochranu hospodářské soutěže (ÚOHS).

______________________

* Audit je nezávislý názor na věrohodnost účetních výkazů. Auditor ověří účetní závěrku, výroční zprávu, příp. zprávu o propojených osobách. Povinnost ověření účetní závěrky auditorem vyplývá obecně z obchodního zákoníku. Netýká se však všech účetních jednotek, ale pouze těch, které jsou vyjmenovány v ust. § 20 zákona č. 563/1994 Sb., o účetnictví, ve znění pozdějších předpisů. Rozhodujícími kritérii pro povinnost zpracovat audit jsou: a) aktiva celkem více než 40 mil. Kč, b) roční úhrn čistého obratu více než 80 mil. Kč, c) průměrný přepočtený stav zaměstnanců více než 50. Akciové společnosti mají povinnost auditu vždy, splní-li alespoň jedno z výše uvedených kritérií. Ostatní společnosti (spol. s r. o., v. o. s., družstva, obchodní společnosti apod.) tehdy, splní-li alespoň dvě kritéria z výše uvedených tří. Tato podmínka platí též pro zahraniční osoby, které jsou podnikateli, a podnikající  fyzické osoby.

Účetní jednotka, která podléhá auditu, sestavuje účetní závěrku v plném rozsahu. Navíc má povinnost vyhotovit výroční zprávu, ve které informuje o předpokládaném vývoji podniku, o činnostech a hospodářském postavení podniku.

6. k otázce požadavku finanční kompenzace ze strany odběratele
(Je zakázanou praktikou odběratele požadovat např. finanční kompenzaci či jinou výhodu v případě, kdy byly dosud praktikována lhůta splatnosti delší než 30 dnů a nyní musí být z důvodu zákonné upravy snížena na 30 dnů?)
Odběratel není oprávněn požadovat jakékoli plnění v důsledku zákonné úpravy ani od dodavatele ani od nikoho jiného, např. od státu. Takové plnění nemá žádní právní důvod. Zákon o významné tržní síle je obecně závazným právním předpisem a všechny subjekty, na které se vztahuje, jsou povinny upravit své vztahy tak, aby byly s tímto zákonem v souladu. Zákon nemá žádná přechodná ustanovení, tudíž uvedený soulad musí být proveden nejpozději ke dni účinnosti zákona, tj. k 1. 2. 2010.

Požadování takového plnění se ze strany odběratele vůči dodavateli by mohlo naplňovat skutkovou podstatu plnění bez poskytnutí služby, které je praktikou zakázanou v dodavatelsko-odběratelských vztazích ve smyslu ustanovení přílohy č. 5 k zákonu o významné tržní síle.

7. k otázce dohledu nad dodržováním zákona o významné tržní síle
(Bude Úřad  vykonávat kontrolu / vlastní šetření průběžně nebo bude takto činit pouze na základě oznámení?)
Dohled nad dodržováním zákona o významné tržní síle a řízení podle něj provádí ÚOHS z moci úřední. Z toho lze usuzovat, že ÚOHS je povinen vlastní činností zjišťovat, zda dochází ke zneužití významné tržní síly a zároveň je povinen prošetřit veškeré podněty (oznámení), které obdrží. V praxi však bude záviset výlučně na ÚOHS, jak značnou aktivitu bude v dané věci vyvíjet.

8. k otázce významu ustanovení přílohy č. 1, bod č. 2, věta druhá 
(Co je míněno vyjádřením k Příloze č.1. odst. 2 věta druhá: „Dále musí být uvedeny upřesňující podmínky srážky, ke které může dojít v případě platby pozdější, než je datum vyplývající ze všeobecných podmínek prodeje, tak jako......“. Pokuty za pozdní úhradu faktury jsou totiž řešeny v navazujícím textu.)
Ustanovení je formulačně a významově nejasné a nelze tedy s jistotou určit, co přesně měl zákonodárce na mysli. Lze se pouze domnívat, že „srážkou“ se rozumí smluvní pokuta. Ustanovení pravděpodobně klade důraz na to, že podmínky, za kterých vzniká smluvní pokuta („srážka“) a stejně tak i její výše musí být uvedeny na dodavatelem vystavené faktuře pro případ, že dojde k prodlení odběratele s placením ceny dodávek zboží (tzn. pokud odběratel platí fakturu po její splatnosti stanovené v souladu s všeobecnými obchodními podmínkami, tzn. nejpozději 30 dnů). 

Vhodné je též poznamenat, že smluvní pokuty musí být smluvními stranami beztak sjednány v obligatorní písemné formě, a proto je zcela nerozhodné, zda budou obsaženy též na fakturách či nikoliv.
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